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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 002/2021.

ADMINISTRATIVO: 0302001/2021, INEXIGIBILIDADE: 002/2021
Aquisicao e instalagéo de licenca mensal de uso da Plataforma
Digital PEGE - Programa Estatistico e Gestor Escolar em
atendimento as necessidades da secretaria municipal de
educagao junto aos seus alunos, professores e todas unidades
educacionais do municipio de Pio XII/MA.

Exmo. Sr. Presidente da CPL

Em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93, submete a apreciacao desta
Assessoria o procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo
de inexigibilidade para aquisigao e instalagéo de licenga mensal de uso da Plataforma
Digital PEGE — Programa Estatistico e Gestor Escolar em atendimento as necessidades
da secretaria municipal de educag¢ao junto aos seus alunos, professores e todas
unidades educacionais do municipio de Pio XII/MA a serem prestados por fornecedor
exclusivo, nos termos do art. 25, inciso I, todos do diploma legal acima citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela lei n°
8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

E o relatério, passamos a opinar.

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os requisitos formais
- materiais' previstos em lei, inclusive em relacdo ao que dispde o Art. 26, em seu
Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Procede da Secretaria de Educagdo do Municipio de Pio XII/MA através da
Secretaria Municipal de Educacgao, para fins de legalidade contratual, consulta tendo por
objeto a Contratacao direta por meio de inexigibilidade, da empresa INFATEC COMERCIO
E SERVICOS TECNOLOGICOS EIRELI, especializada em capacitagdo, aperfeicoamento e
fornecimentos de solugdes tecnoldgicas nos termos do artigo 25, inciso |, da Lei Federal n°®
8.666/93, para o fornecimento de licenga de uso e instalacdo da Plataforma de gestédo
educacional PEGE (programa estatistico e gestor escolar) em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao junto aos seus alunos, professores e
todas unidades educacionais do municipio de Pio XII/MA.

O prazo de contratacéo estabelecido pelas partes é de 12 meses renovavel até o limite
de 60 meses, de acordo com artigo 57, inciso Il a lei 8666/93.
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E o relatério.

I — DA INEXIGIBILIDADE COM ASSENTO NO INC. I, DO ART. 25, DA LEI DE
LICITACOES: EXTENSAO DA NORMA E PROVA DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

O contrato a ser avengado tem por fulcro no inc. |, do art.25, da Lei de Licitagdes.

Inicialmente, cumpre analisar a extensao normativa do apontado inc. |, notadamente
_Se comporta hipoteses de prestagéo de servicos:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

‘I — para a aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 _possam _ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia _de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria_a_licitacdo ou a obra ou o _servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal. ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;” Grifou-se.

A duvida que antes pairava sobre utilizagdo do referido inciso para contratagédo de

prestadora de servigos resta superada, pois ndo sdo enumerados de forma taxativa e sim

_.de forma exemplificativa. Embora a redag&o do inc. | induza a concluir diferentemente, os
3ervigos, sim, encontram-se por ela abarcados.

“Nada obstante esse argumento, o inciso | do artigo
25 da Lei n°® 8.666/93 prescreve que o contratado
deve comprovar que € produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. E deve fazé-lo,
em tributo a letra do dispositivo, ‘através de atestado
fornecido pelo orgdo de registro de comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou obra ou
servigo, pelo Sindicato, Federagcao ou Confederagcao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.
Salta aos olhos que o dispositivo também se refere a
obra e ao servigo. Por consequéncia, é imperativo
reconhecer alguma utilidade a essa referéncia.”
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Publica, Sdo
Paulo: Dialética, 2003, p. 158 e 160). Grifou-se.
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O que parecia uma orientagdo consolidada na doutrina e na jurisprudéncia vem, em
MARCAL JUSTEN FILHO, do mesmo modo refutado:

“O inc. | do art. 25 alude a compras e somente ao
caso do representante exclusivo. Isso nao significa,
porém, excluir a possibilidade de contratagdo direta
em contratos que envolvam servigos (ou obras).

Alias, a propria redacdao do inc. | induz essa
amplitude, diante da referéncia final a ‘local em que
se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo’,
admitindo implicitamente que também essas
espécies de contratag6es comportam inexigibilidade.

Omissis

“O inc. | disciplina compra realizada perante
representante exclusivo. Mas a inviabilidade de
competicao também propicia contratacdo direta nos
casos de compra de produtor tnico ou contratacdo
de servico ou obra de fornecedor unico ou
exclusivo.” (Comentarios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 10? ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 276). Grifou-se.

Consignada essa preliminar, passa-se a indagar da exclusividade da empresa, ponto
nevralgico da presente contratagao direta.

“Reza a Lei de Licitaces que a comprovagao de exclusividade deve ser feita por
“érgao de registro do comércio”, “Sindicato, Federagado ou Confederagdo Patronal” ou,
ainda, por “entidades equivalentes”.

Sem embargo, ninguém desconhece nao ser atributo de Junta Comercial, vocacionada a
registrar estatutos ou contratos sociais de empresas a partir de informagées por elas
proprias prestadas, certificar a exclusividade de atuagcdo destas. Do mesmo modo, a
Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal ndo compete essa tarefa quanto a seus
filiados, incorrendo a Lei em novo lapso.

A melhor alternativa para aquele proposito, nesse quadro, consubstancia-se na
declaracdo de exclusividade fornecida pelas denominadas entidades equivalentes.

No caso dos autos administrativos, a Certidao de exclusividade anexada visa atestar
essa qualidade. Tal documento, emitido pela Associagdo Brasileira das Empresas de
Software — ABES, assevera que a empresa questionada “é a Unica representante no Brasil
do software/plataforma, autorizada a comercializar, dar treinamento, manutengéo e suporte
em todo territério nacional da Plataforma ora necessitado pela secretaria municipal de
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educacao de Pio XII/MA que devidamente firmadas pelo signatario do presente, integram
esta certidao para todos os fins e efeitos de direito.
Igualmente reconhecida, € a numeragao dada pela Agéncia Nacional do ISBN, onde
atesta sua existéncia por meio dos manuais de uso, através do nimero 978-65-901395-0-4.
Quanto a esta especifica contratagdo, ademais, a exclusividade da contratada mostrar-
se-ia maximizada pelo vinculo indissociavel com os softwares por ela licenciado.

Esse nexo necessario entre contratos principais e acessorios, marcadamente
potencializado nos contratos ditos informaticos, é tangenciado por MARIA CECILIA DE
ANDRADE SANTOS:

“Nao existe obrigatoriedade para que seja celebrado
o contrato de manutencdo atrelado ao principal. No
entanto, a doutrina é unanime em recomendar que
tal procedimento seja observado, por se tratar de
uso de tecnologia que exige conhecimentos técnicos
especificos _para assequrar _a otimizagcdo _dos
recursos e o bom funcionamento do equipamento.
Por outro lado, em se tratando de manutencdo de
software, é indispensavel o acesso ao cédigo fonte
para_melhor prestacdao do servico, e este em geral
fica sob a propriedade do fornecedor/vendedor.” (In
Contratos Informaticos — Breve Estudo, Revista dos
Tribunais, 762, abr. 1999, p. 65). Grifou-se.

Em suma, incumbe a autoridade administrativa assegurar-se quanto a aludida
veracidade da certidao de exclusividade colacionada, condicdo notavel para incidéncia
doinc. |, do art. 25.

Il - DO ADIMPLEMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 26 COMO CONDIGCAO DE
VALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

A Lei de Licitagdes fixa exigéncias pontuais para a instrumentagdao da
inexigibilidade e de outros casos que prevé. Séo elas:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e nos incisos lll e XXIV do art. 24, as situagcoes
de inexigibilidade referidas no  art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condi¢ao de eficacia dos atos. ‘\J\
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“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Omissis

“Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
“lll - justificativa do preg¢o”

A razao da escolha do fornecedor ou executante € condigdo inegavelmente
imbricada com a comprovagao de exclusividade da empresa, abordada no tépico
anterior.

Sendo a executante indicada a Unica credenciada a prestar o objeto contratual, a razao
de sua escolha decorre desse fator limitador, excludente, restritivo, que condicionaria a
opc¢ao administrativa.

Il - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A justificativa do preco, de outra banda, requer igual cuidado do agente
administrativo, pena de fenecimento de plano da inexigibilidade de licitagao.

A Secretaria de Educagao do municipio de Pio XII/MA em obediéncia a esse
pressuposto do inc. Ill, fundamenta: “No aspecto da politica de comercializagao, é de
pleno conhecimento dos precos praticados no mercado, o padrao utilizado por
empresas fornecedoras de softwares, analisando a complexidade da prestagao de
servigos e cumprindo os limites de pregos correspondente a suporte técnico e

manutenc¢ao. ”

A analise do valor do contrato € de fundamental importancia para prestacao de
contas perante os 6rgaos de controle interno e externo. Como explanado, se somente
uma empresa € apta a prestar determinado objeto, é relevante a analise de pregos de
discutivel pertinéncia mercadoldgica.

Desse enunciado extrai-se a contencao a discricionariedade do administrador, a
quem se exige proporcionalidade na consecucao dos atos que lhe sao confiados.

O legislador da grande realce ao exame pela Assessoria Juridica, cuja
manifestacéo e aprovagao prévias sdo indispensaveis sobre a licitagdo (ou dispensa ou
inexigibilidade), bem como a propésito das minutas de documentos mais importantes de
todo o procedimento, tais como: editais, contratos, convénios ou ajustes, cujas minutas
deverao ser previamente examinadas e aprovadas.
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IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, partindo da premissa de que a empresa Infatec Comercio e
Servigos Tecnolégicos Eireli ME. possua exclusividade no fornecimento das licengas e
instalagao da solugéo tecnoldgica, incluindo manutengao mensal, consoante avaliagao
sufragada por seus técnicos, ter-se por plausivel, sob o aspecto juridico, a inexigibilidade
de licitacao em tela. Nada obstante, remanescente a comprovacéo de veracidade da
certidao anexada aos autos e o valor a ser desembolsado, impde-se sejam atendidos em
sua plenitude os incs. Il e lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei de Licitagdes, condigdo
essencial a validade da contratacao direta alvitrada.

E nosso PARECER, salvo melhor juizo.

XI/MA, 25 de margo de 2021

m } |
Francisco Fabilson Bogéa Poftela

OAB/MA 17.950
Procurador Geral Municipal
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