PREFEITURA g

Gestdo que Realiza

ESTADO DO MARANHAO L
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIO Xil - MARANHAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CNPJ 06.447.833/0001-81

RESPOSTA DO PREGOEIRO AO RECURSO (RAZOES)

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 027/2023 Processo Administrativo n°
0000000517/2023 - Data da disputa: 30/08/2023 - as 09h00min.

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de kit merenda escolar
composto por prato, colher, caneca plastica e garrafa plastica para agua atendendo
assim as necessidades da Secretaria do Municipal de Educagéo de Pio Xl — MA.

Ementa: Razdes de recurso interposto pela empresa PALMIRA DISTRIBUIDORA DE
UTILIDADES DOMESTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 37.730.284/0001-81,
situada & Rua Bicuiba, n° 46, Distrito Industrial, Tim6teo/MG.

| - DOS FATOS

Trata-se da andlise e resposta das razdes de Recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa PALMIRA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA, o recurso trata-se da fase de julgamento dos documentos de
habilitagdo no qual declarou a recorrente inabilitada.

il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Dispoem o edital no item 11:

1.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto &,
indicando contra qual(is) decisdo(Bes) pretende recorrer e por
quais motivos, em campo proprio do sistema.

Conforme comprova a ata eletrdnica, disponibiliza no site
hitp://www.licitapioxii.com_ br/ a empresa PALMIRA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA, manifestou-se tempestivamente sua intengdo de recorrer,
iniciando-se o prazo de 3(dias) para a apresentacdo de suas razdes recursais. Tendo
em vista que a empresa em questdo interpds recurso, conforme data informada no
sistema, o mesmo foi aforado dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivo.

Il - DAS ALEGAGOES DA EMPRESA RECORRENTE
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I TYIIIR AN

DI s 1T R IB WU

llustrissimo Senhor, Pregoeiro e comissio de licitagéic da Prefeitura Municipal
de PIO XlI - MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000000517/2023 REF.: EDITAL DE
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO N°027/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO
DE KIT MERENDA ESCOLAR COMPOSTO POR PRATO, COLHER, CANECA
PLASTICA E GARRAFA PLASTICA PARA AGUA ATENDENDO ASSIM AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA 0O MUNICIPN. DE EDUCACAO DE PIO
Xl - MA.

e

i Distribuk Ut da pessoa juridica de direito
pnvado mscnta no CNPJ sab n° 37 730. 284!0001-81 com sede na rua Bicuiba,
n° 46, Distrito Industrial, Timéteo - MG, neste ato representada por, Sr. YURI DE
CARVALHO DRUMOND, CPF. 078381536-50, tempestivamente, vem, com
fulero na alinea ® a *, do inciso L, do art. 108, da Lei n° 8666/93, a presenca de
Vossa Exceléncia, a ﬁm de mtetpor

REGURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo do Pregoemo de INABILITAGAO, da empresa Palmira

ustrﬂxusdora de ug;gges Domesticas Ltda, no Pregdo Eletrénico ° 27/2023, da
PREFEIT URA DE PIO XIi - MA.

‘ 1._ DOS FATOS SUBJACENTES

Apds tornar-se plblico o Ato Convocatdrio em epigrafe, manifestamos nosso
inleresse na participacdo do Processo, cadastramos nossa proposia de pregos
atendendo as condigSes gerais constantes no Edital em epigrafe, com o objetivo
de arematar o objeto licitado, por se tratar de um material compativel com nosso
ramo de fomecimento, bem como de ofertar a proposta mais vantajosa para a
Administracio visando o pleno atendimento e qualidade dos servigos.
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No entanto, o Pregdo Eletrdnico em quest3o encontra-se em fase de recurso,
tendo sido analisada a documentaco da empresa convocada em PRIMEIRO
lugar, no qual foi inabilitada por ndo apresentar as notas fiscais de
compras/entrada para compaosigdo do custo.

O Edital faz mengio ao 8.5 que fala sobre documentagdo complementar

8.5. O pregoeiro pedera convocar o licitante para
enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade dispanivel no sistema, no prazo de 02
(DUAS) HORAS, sob pena de néo aoeihcéo da
proposta.

exigéncia ali fixada, e rapidamente venﬁw-se que pala a(eriﬁo da composigio
de custo ndo é feita por material em estoque Estamos falando de um pregao
eletrénico com utilizacdo do Sistema de Regtstm de Preoos (SRP) é uma

govemamentais. Esse sistema per(mle qqg as ‘enlldades publicas registrem os
precos e as condicées de fomeéimento':de bens e servi¢os com diversos

materiais em estoque

Nesse contexto Man;al Juslen Filho ressaltou a importancia do SRP como um
megcanismo que proporciona uma maior flexibilidade As empresas na gestio de
estoques, pons sé ngpossnla ter fomecedores disponivel para entregar o produto
quando. sdlicitada o se solicitando. Ficando claro que a empresa ndo tem a
obngaqao de tera quantidade em estoque, pois pode ser que haja a venda ou
n3o.’

O drgdo ao solicitar a notas de entrada esta exigindo o produto em estoque o
que contraria o sistema de registro de preco. Nossa empresa apresentou 3
composicdo de custo em cima de notas de venda, demostrando que nosso
preco esta compativel com que praticamos no mercado. O pregoeiro ao alegar
que n3o atendemos a solicitagdo do item 8.5 esta contradizendo, pois
apresentamos as notas fiscais de venda do nosso produto mostrando nossa
composi¢do de prego.
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A licitag&o trata de itens de prateleira a composi¢8o de custo na Lei n°86656/93
nao apresenta a obrigagdo de demonstrar para itens de pronta entrega. Essa
abordagem permite que as empresas simplifiquen: o processo de precificagdo
e evitem a necessidade de detalhar os custos de forma exaustiva para cada
item individual. Principalmente quando se frata de produtos de pronta entrega,
geralmente n3o hd necassidade de detalhar cada componente do custo emuma
base individual, a menos que seja relevante para fins de pronta entrega Isso
ocorre porque esses produtos sfio fabricados em massa ou adquitidos em
grande quantidade, resultando em cuslos unitarios relativam.e:mg. :B.a:{iog e

precos de venda padronizados.

Nesse cendrio, a eomposn;ao de custo pode ser mais snmphﬁcada. englobando
categorias gerais de despesas, como custos de producao despesas
administrativas e custos de distribuig3o. lsso PI'OPordona uma visio mais
abrangente e menos detalhada do custo por unldade o ‘que & suficiente paraa
tomada de decisdes de precos e mamens cro ‘As notas fiscais de vendas

refletem o preco praticado ja atendendoa demanda do SRP.

Exigir notas de entrada ocu mgten e;p.estoque contraria o SRP que claro que
serve apenas para regisfrar ° preqo por um periodo, ndo garaniinda que serd

solicitado dentro do perfodo estlpulado A administragdo publica ao exigir
estoque pressupoe que lré adqunnr todas as mercadorias de uma sé vez, sendo

um pregﬁo trédi onal onde a necessidade de estoque para entrega Imediata é
mndamgn;al

A ii‘ele:\‘/ér;‘cia de se avaliar a exequibilidade da proposta estda em inferir a
existéncia de elevado risco de acorréncia de inexecugéo da entrega, o qual
deve ser averiguado por meio de diligdneias, visando a comprovagio da
capacidade econémica da licitante e n3o de seu estoque.

Para fins de calculo de inexequibilidade da proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei n°® 8.086/1993 ndo séo absolutos, devendo a instituicio
publica contratante adotar providéncias para afericdo da viabilidade dos valores
ofertados antes da desdassificagdo da proponente.
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E crisialino, portanto, que devem ser definidos critérios objetivos e claros de
aceitabilidade de pregos unitdrios e globais, nio cabendo & comissdo de
licitagdo ou pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante sem
antes facultar aos participantes do cerlame a possibilidade de comprovar a
viabilidade de suas propostas. :

A comprovagio deve ser oportunizada a licitante mediante diligéncia realizada
pela Administragdo para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta, com
critérios claros e descritos no Edital.

A esse respeito, a proposta somente seria considerada inexeiiﬁfvel no caso de
o licitante ndo conseguir comprovar que possui ou possuird lecursoa suficientes

para executar o objeto do certame, por ser o lance |nsuﬁctente para a cobertura
dos custos da contratagdo. O que nio ocoqgu.:gomz.nnssa empresa que
descosturou através das notas fiscais os pregdpréﬁcé‘doé no mercado.

Saliente-se que a Administragdo tem 6 deverde cuidar da coisa publica,
nao despendendo, ao seu talante recursos desnecessdrios. Isso
significa dizer que deve ser uq[i;qda.a solugao mais oportuna, eficiente
€ mais econémica de jgrméiafﬁir‘e\;alecer a melhor gesﬁb dos recursos
publicos. R

Nesse oontexlo o TCU Jé tem jurisprudéncia sobre o caso, a anulagao
do ato da proposta mesmo a empresa tendo demostrando que
consegue atender centradiz o tribunal de contas e os princlpios da
Admlmstragao Publica. Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagaio ao edital significa que a Administra¢ao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo,
quer gquanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, aojulgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tomam-se obrigatérias para aquela licitagéo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o o6rgdo ou entidade
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licitadora.” (in Licitagao e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 39)

Lei 8.666/93, em seu art.41, como se vé:

"Art.41 — A Administrag&o na2o pode descumprir as normas
e condigSes do edital, a que se acha estritamente
vinculada.” (o grifo é nosso)

Também denominado de principio do procedimento formal,__ﬁ’éipirxgdo
dentre os pertinentes a ficitagdo por HELY LOPES ME!REQ&S.— emsua
obra "Direito Administrativo Brasileiro", RT, 16 ed., 1991, a p.242,

temos que:

“Procedimento formal - O prificipio do procedimento
formal € o que |mp0e a, vmculaqao da licitagao as

fases. essas pr&scriqoes deeorrem nado so6 da lei, mas
também do regulamento do cademo de obrigagdes e até
do préprio edital qu ‘convile, que complementa as normas
superiores, ‘tendo ‘e wsta a licitagdo a que se refere
(Estatuto art 4°)"

Procedimento vmculado e o signlfcado da afirmagao é precisamente o
dequea vontade da Iei vmcula avontade do licitador, ou seja: nenhuma
liberdade tem &ese ultimo de agir discricionariamente segundo sua
escolha ou seu gosto particular, mas apenas pode atuar na estrita
conformldade do comando da lei.

Todavia, jamais a Administrag8o Publica podera, sequer, cogilar em
ignorar os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, de economicidade, da probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatérios e de tantos
oulros que lhes s3o correlatos.
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Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unidio (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administragao ao
longo do certame ficitatério possuem natureza vinculante,
nao sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretagao distinta, sob pena de violagao ao
instrumento convocatério. (Acérddo 179/2021-TCU-
Plenario).
Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimeritos, tem
efeito vinculante para os participantes da’ t:cntat;éo A
inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculag3o de sua
resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua
responsabilizagéio perante o TCU- (Acérdao 915/2009-
TCU-Plendrio). i

Destacamos o seguinte, o Edital do cettame nao pode ir de encontro

existente. Nao se pode tratar wo somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, amda haver total intersec¢éo com as
nomas de hierarquia suPenor, /néo havendo outra forma de
regulamentag¢ao do certame .

In fine, & Admmlstrat;ao nao pode perder a proposta mais vantajosa
porque a llcuante nao apresentou seu estoque, mesmo apresentando
seu prego pratlcado no mercado, pela argumentagao exposia, pugna-
se pela’ ha61|t§¢ao da empresa Palmira Distribuidora de Utilidades

D sﬁca t certame.

2 ‘DA TEMPESTIVIDADE

A solicitagio do recurso é feita com base no Art. 11 do Edital, na Lei n° 8666/83,
na Lei 10520/02. O prazo para interpor recurso na modalidade “Pregao”,
conforme estabelecido no Edital é;

11.2.3.Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir
de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes,
peio sislema eletiGnico, ficando os demais licitantes, desde
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lego, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que
comegardo a contar do témino do prazo do recorrente,
sendolhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

3. DOPEDIDO
Diante ao exposto, a Recorrente requer sejam recebidas as presenles
razdes recusais, conhecidas e providas as mesmas, com base na
vinculagdo ao instrumento convecaltério, por conseguinte:

A) O provimento do presente recurso, com efeito, para que, seja iﬁvaﬁdada a
decisdo de inabiitacio da empresa Palmira Dlstnbmdora de Ull!ldade
Domesticas t tda. .

B) Seja feito a convocagdio da P_aluma_mam_uma_gg_umgﬁg_mgﬂsaﬁ
Ltda, para oportunidade habitagdo, adjudleawd hqmo!maﬁo e assinatura da
ata, com base nas alegag¢Bes apresentadas neste doeumento

D) Reconsiderar a decisdo e, na h:pﬁtese nio esperada disso néo ocomer, faga
aste subir, devidamente informado, ‘& autpndade superior, em conformidade com
o § 4*°, do art. 109, da Lei n® 8688!93 observando-se ainda o disposto no § 3°
do mesmo artigo.

Sem mais para o mopien

Atenciosamente; .

YURl DECARV ALHO Assinado de forma digital por

" YURI DE CARVALHO
DRUMOND 076381 'DRUMOND:07638153650

~-Dados: 2023.09.04 21:38:53

53650 . -03'00'

YUR! DE CARVALHO DRUMOND

CPF, 076381536-50

LAV
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IV - DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questio
se rege pelo Edital do Pregao Eletronico 021/2023, pela Lei Federal n® 10.520/2002,
Decreto Federal n® 10.024/19, Lei Complementar n° 123/2006 e, subsidiariamente pela
Lei Federal n° 8.666/1993. Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas
regulamentares do referido certame, reconhego dos recursos e passo a esclarecer.

Vejamos o que diz o Edital:

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao
objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo
estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 8° do
art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

8.3.Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita;

O principio da eficiéncia &€ o que impode a administragdo publica direta e indireta
e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adog&o dos critérios
legais € morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (grifo
nosso)

Depreende-se do conceito acima que o principio da eficiéncia aplicado ao
processo licitatorio ndo se traduz apenas em alcangar o menor pre¢o, mas, acima de
tudo, utilizar os recursos de maneira a maximizar a sua rentabilidade social, ou seja,
aliar a economicidade & qualidade do que se pretende adquirir ou contratar.

Para regulamentar o dispositivo constitucional supramencionado, foi editada a
Lei 8.666/93, a qual estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, e que em seu artigo 3° explicita o desiderato do processo licitatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo
correlatos. (grifo nosso)

Mais uma vez, fica clara a preocupacgao do legislador com a eficiéncia do
processo seletivo, aqui traduzida na expressao "proposta mais vantajosa". Tal proposta
deve ser entendida ndo simplesmente como aquela que oferta © menor preco, mas
aquela que alia esse aspecto a capacidade de o fomecedor honrar todos os
compromissos e exigéncias do edital.

Notamos que vem se tornando corriqueira a pratica de os licitantes efetuarem
lances irresponsaveis, muitas vezes inexequiveis, com o intuito de solicitar um
"reequilibrio econdmico-financeiro" tao logo a licitagdo se encerre.

Tal préatica ndo s6 prejudica as licitantes responsaveis, de postura séria, como
também fere o interesse publico, pois tem a intencéo de ferir a isonomia do processo
aquisitivo e, mais tarde, torna-se um problema para a Administragéo que, apds todas as
etapas do processo licitatorio, as quais demandaram tempo, recursos humanos e
materiais, ndo consegue adquirir 0 bem ou servigo, nas condigdes estabelecidas no
edital do certame, pelo valor ofertado.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, para que pautado nos principios da isonomia,
legalidade, razoabilidade e impessoalidade conhe¢a do o recurso interposto
tempestivamente pela empresa PALMIRA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA, no mérito, NEGANDO-LHE PROVIMENTO TOTAL, julgando
improcedente os argumentos expostos pela recorrente conforme os motivos ja
informados.

Pio XII/MA, 13 de agosto de 2023,

PREGOEIRO MUNICI
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PIO A

Gstos cur vesice
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIO XI/MA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CNPJ 30.422.126/0001-15

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n° 027/2023
Processo Administrativo n® 0000000517/2023

OBJETO: Registro de Pregos para eventual e futura aquisicdo de kit merenda escolar composto
por prato, colher, caneca plastica e garrafa plastica para 4gua atendendo assim as necessidades
da Secretaria do Municipal de Educag&o de Pio XIl — MA.

RECORRENTE: BRASIL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E EQUIPAMENTOS HOSPI-
TALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.249.069/0001-14

Tendo em vista o que consta dos autos, adotamos na integra a decisdo proferida pela
Comissdo Permanente de Licitag8o desta Pasta, constante da Decisdo em Recurso Administrativo
ao processo administrativo de n° 0000000517/2023, manifestando-nos pelo INDEFERIMENTO
TOTAL do recurso ofertado pela empresa PALMIRA DISTRIBUIDORA DE UTILIDADES DO-
MESTICAS LTDA.

Pio XIl {MA), 14 de SETEMBRO de 2023.

-

IA DE MOU COSTA MARﬁI\lS
ecretaria Municipal de Educagéo.
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