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DESPACHO

A Procuradoria do Municipio para andlise e manifestag8o quanto a regularidade da Contratagfo,
de acordo com art. 38 da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes e 10.024/19.

~ Pio XII - MA, 17 de setembro de 2020.
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PARECER JURIDICO

Ref: Processo n® 063/2020

Interessado: Pregoeira Municipal

Assunto: Fornecimento de géneros alimenticios para composigio de 4.000 (quatro mil) cestas bésicas,
destinadas a distribuigdo Gratuita a pessoas carentes do Municipio de Pio XI/MA.

Sra. Pregoeira:

Submetido ao exame desta Procuradoria para analise e aprovagio da minuta do Edital de
Licitagdo na modalidade Pregio Eletronico em epigrafe, cujo objeto ¢ a Contratagédo de empresa
para Fornecimento de géneros alimenticios para composigdo de 4.000 (quatro mil) cestas basicas,
destinadas a distribuigdo Gratuita a pessoas carentes do Municipio de Pio XI/MA.

Despesa estimada em: RS 232.760,00(duzentos e trinta e dois mil, setecentos e

sessenta reais)

Constam dos autos: Solicitagdo da Secretaria Adjunta de Assisténcia Social, autorizagéo
para abertura de processo, decreto designado ordenadores de despesa, termo de abertura de
processo, termo de autuagdo, Portaria n® 032/2020, designando a Pregoeira, despacho de
solicitagdo de pesquisa de precos, mapa de apuragdo, despachos de encaminhamento, indicagdo
de recurso, declaragdo orgamentaria, despacho de encaminhamento para a Secretaria Adjunta de
Assisténcia Social, Termo de Referéncia, autorizagdo, minuta do edital e seus anexos e despacho
da Pregoeira encaminhando os autos a Procuradoria para analise da minuta do edital nos termos
do paragrafo anico do artigo 38 da lei n° 8.666/93 ¢ da Lei 10.520 e Decreto Federal n°
10.024/2019.

S4o os relatos.

Passo o opinar.
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E curial a necessidade de abertura do processo licitatorio para o fornecimento no molde

da Lei. 8.666/93 e seus acréscimos ¢ fundamentagdo na Lei 10.520 e Decreto Federal n®
10.024/2019.

Ante de adentra-se a analise do instrumento convocatorio, cabe identificar nos autos as

exigéncias compreendidas na fase interna da modalidade escolhida para o fornecimento.

Sobre a formalizagdo do procedimento das licitagdes nos termos do artigo 38 da lei
8.666/93, na fase preparatoria da licitagdo na modalidade Pregdo, deve ser iniciada com abertura
de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e enumerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagg@o sucinta do objeto e do Recurso para a despesa. Verificamos
pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de processo

licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogio da modalidade Pregio Eletronico para atender aos interesses da

Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideragdes.

O pregdo consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a

aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 1° - Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei. Pardgrafo unico: Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

O Decreto 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forma eletronica, como
modalidade de licitagdo do tipo menor prego, que realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distincia em sessdo publica, por meio de

sistema que promova a comunicagio pela internet.
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O Pregio eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear
0 processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo € recursos do orgamento publico.
Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagio de maior numero de empresas, de

diversos estados, uma vez que ¢ dispensavel a presenga dos licitantes no local.

Considera-se, ainda, o Pregdo eletronico como uma modalidade agil € transparente,
possibilitando uma negociaggo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, que a simplificagdo
das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo tornasse o processo final mais

‘ eficiente € menos custoso para a Administragdo Pablica.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletronica, no dmbito da administragdo publica federal.

(...)

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos
. da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou
a regulamenta¢do especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratagdes com 0s recursos do repasse

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em analise pode ser
classificado como “comum”, tendo em vista que nio se trata de bem de maior complexidade e

ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboragéo da proposta. Cabe ainda ressaltar
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e ]
que o Municipio de Pio XII regulamentou a utilizag@o do Pregéo, através da edi¢do do Decreto

n° 005/2020.

Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice para a utilizagdo da modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, para realizar a licitag8o necessaria para o atendimento da pretensdo da Secretaria
interessada. Ndo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e equipe de apoio para que durante a
condugdo do certame sejam cumpridas as determinagdes legais da Lei n® 10.520, de 2002 e da
Lei n° 8.666, de 1993, ¢ Decreto Federal n® 10.024/2019 suplementarmente, sob pena de
invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais, em especial,
quanto a publicidade dos atos, o intersticio minimo de 08 (oito) dias tteis entre a publicagdo do
ultimo aviso de licitagio ¢ a data de recebimento das propostas.

Com relagdo a licitagdo ser destinada a exclusiva participagdo de Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto no inciso I do art.

48 da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar n°® 147/14, transcrito abaixo:

LC n° 123/06: Art. 48. Para o cumprimento do disposto no
art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica: I-
deverd  realizar  processo licitatorio  destinado
exclusivamente a participac¢do de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregéo Eletronico, para atendimento das
necessidades da Secretaria interessada, as quais ora sdo submetidas & apreciagido desta

Procuradoria.

O artigo 40 da mesma legislag3o preceitua que o edital contera no predmbulo o niimero
de ordem e serie anual, o nome da reparti¢io interessada ¢ de seu teor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida pela Lei 8.666/93, local, dia € hora
para recebimento da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,

e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

-objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
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-prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

execugdo do contrato e para entrega do objeto licitado;

-sangdes para o caso de inadimplemento;

- local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia, quando for o
caso;

- condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os art. 27 a 31 da
lei n°8.666/93 e forma de apresentagdo das propostas;

-critério de julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;

- locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que
serdo fornecidos elementos, informacgoes, esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento do seu
objeto;

- condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais;

- o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global por Item, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos mdximos e vedada a fixacdo de pregcos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2°do art. 48;

-critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentac¢do das propostas, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a

data do adimplemento de cada parcela;

- Condig¢des de pagamento, prevendo:

A) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contando a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

B) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

C) exigéncia de seguros, quando for o caso;

- instru¢des e normas para o recurso previsto nesta lei;

- condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

- outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo
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O Anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

- Orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

- A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragfo ¢ o licitante vencedor;

As especificagfes complementares € as normas de execugdo pertinentes a licitac#o.
- parecer juridico;

Do cotejo dos autos se verifica a formalidade adrede citada e prevista na norma,
atendendo os requisitos essenciais para deflagragdo do certame nesta modalidade.

Da analise da minuta do edital, se tem verificado os requisitos legais, ou seja, definigdo
precisa e clara do objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com os prazos
para o fornecimento, e sob o angulo juridico-formal, guardam conformidade com as exigéncias
legais preconizadas para o instrumento da espécie, em especial a lei n° 8.666/93 e seus
acréscimos.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo da minuta do Instrumento Convocatério sob
exame, ndo existindo Obice para o prosseguimento do processo licitatorio, propondo o retorno do
processo a Pregoeira para as providencias decorrentes, nos termos da lei n° 8.666/93, Lei 10.520
e Decreto Federal n°® 10.024/2019.

E o parecer.
Sub censura.
Pio XII - MA, 21 de setembro de 2020.

- o——

e e ™~
- ’_;:" PR e wwh‘;‘:’:\:&» ‘\
. W g;‘? m e 3
OAB - M 17021 A !




